Aguascalientes, Ags., a 05 de enero de 2023
ASUNTO: Se interpone Medio de Impugnacion

H. TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

PRESENTE.

C. FIDEL MOISES CAZARIN CALOCA, mexicano, mayor de edad, y
con la personeria e interés que se precisaran en el apartado correspondiente,
sefialando para oir y recibir notificaciones de forma fisica en DATO PROTEGIDO

EDATO PROTEGIHDCOD  ysedalando
como correo personal para notificaciones digitales IDATO PROTEGIDO

Con el debido respeto, comparezco para exponer lo siguiente: DATO PROTEGIDO

Por medio del presente escrito vengo a interponer un JUICIO ELECTORAL de
conformidad con el articulo 12 de los Lineamientos para la Tramitacion,
Sustanciacion y Resolucion del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, El Juicio Electoral, y Asuntos Generales, Competencia
del Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes en contra del ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL
CUAL SE APRUEBAN LOS DICTAMENES PARA EL OTORGAMIENTO DE
INCENTIVOS A LAS Y LOS MIEMBROS DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL NACIONAL ADSCRITOS A ESTE |INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL, CORRESPONDIENTES AL PERIODO SEPTIEMBRE 2020 -
AGOSTO 2021 (CG-A-64/22), asi como su anexo.
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GLOSARIO

Cadigo Cadigo Electoral para el estado de Aguascalientes

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Lineamientos Lineamientos para el otorgamiento de incentivos al personal

del Servicio Profesional Electoral Nacional en el sistema de
los Organismos Publicos Locales Electorales.

Consejo Consejo General del Instituto Estatal Electoral
General/Autoridad

responsable

Comision Comisién de Seguimiento SPEN

Programa de Programa de incentivos para el personal del servicio
incentivos Profesional Electoral Nacional del Instituto Estatal

Electoral aprobado por la Comisiéon de Seguimiento
del SPEN el 4 de septiembre de 2020.

SPEN Servicio Profesional Electoral Nacional sistema
OPLE.

Con el objeto de dar cumplimiento a los extremos del articulo 302, del Cédigo, sobre  DAT() PROTEGIDO
los requisitos que debe llevar el escrito de demanda, se hacen constar de la siguiente

forma:

Fraccion . Cumplimiento

| Sefalado el nombre en el primer parrafo.

Il Senalado el domicilio y medios para notificar en el primer

parrafo.

I Se adjunta al escrito copia de la credencial para votas con

fotografia expedida por el Instituto Nacional Electoral para

acreditar personeria conforme al articulo 13 de la
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LGSMIME.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBAN LOS DICTAMENES PARA EL
OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS A LAS Y LOS
MIEMBROS DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL NACIONAL ADSCRITOS A ESTE
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO SEPTIEMBRE
2020 - AGOSTO 2021 (CG-A-64/22) y su anexo.

Anunciando que se abundard en lo particular en el
apartado de “AGRAVIOS’, de manera sintetizada se

considera por el suscrito como contrario a derecho:

% Existiendo norma expresa, la Comision y la titular de
enlace en su momento, no realizd la notificacion
debida a los miembros del SPEN del prograrﬁa
anual de incentivos para el periodo 1 de septiembre
de 2020 al 31 de agosto de 2021. :

Z. Existe una interpretacion erronea en la forma en que
se estableci6 el numero miembros del SPEN de
incentivos por parte del Consejo General.

3. Se interpreté de manera errénea la forma de otorgar
los incentivos.

4. Falta de motivacion y exhaustividad. en la

elaboracion del dictamen.

DATO PROTEGIDO

Vi

En el apartado de “PRUEBA” se indicaran las ofrecidas y

las que se deberan requerirse.

9)

Se encuentra colmado de manera fisica en la ultima hoja

del presente escrito.
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En consecuencia, fundo el presente recurso en los siguientes puntos:

I
PERSONALIDAD E INTERES LEGAL

Para cumplir con los extremos del articulo 307 fraccion Il del Codigo, hago constar que
la propia autoridad responsable en el acuerdo impugnado reconoce expresamente
que el suscrito, forma parte del SPEN del Instituto Estatal Electoral y por lo tanto, las
decisiones relativas al referido servicio profesional implican un interés personal al

afectar mi esfera juridica.

!
ANTECEDENTES

1.- En fecha 4 de septiembre de 2020, en reunion de trabajo de la Comision de
Seguimiento del SPEN, se aprob6 el “Programa de Incentivos para el Personal del
Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes”, el cual establece las directrices para el otorgamiento de incentivos

a los miembros del servicio del sistema OPLE.

2.- En sesién extraordinaria de fecha 19 de marzo de 2021, la Junta General
Ejecutiva del INE aprobd el acuerdo identificado con la clave INE/JGES53/2021 por el
que se aprueban los Lineamientos para el otorgamiento de incentivos al personal del
SPEN en el sistema de los OPLE.

3.- En sesion ordinaria de fecha 30 de noviembre de 2021, el Consejo Geﬁéral del
Instituto, aprobé el acuerdo identificado con la clave CG-A-75/21, mediante el cuél
se determiné la integracién de la Comision permanente del SPEN, en términos de
los articulos 8° y 10° del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de

DATO PROTEGIDO
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Aguascalientes.

4.- En fecha 16 de diciembre de 2023, se me notificd personalmente el Acuerdo
materia de impugnacién mediante oficio IEE/DA/3257/2022.

1|
PLAZO PARA IMPUGNAR

Atendiendo al acuerdo administrativo publicado en la pagina oficial del Instituto
Estatal Electoral, el Instituto Estatal Electoral tuvo vacaciones generales y conforme
al punto segundo del mismo, no corrieron términos hasta el dia 4 de enero de 2023.
Sefialado lo anterior y derivado a que, al no estar en proceso electoral y que se me
notifico del acuerdo de mérito el 16 de diciembre de 2022 cuyos efectos empezarian
al dia siguiente, el termino para la presentacion del escrito tiene como vencimiento
el dia 5 de enero de 2023, por lo que me encuentro en tiempo y forma para presentar

el ocurso.

v
AGRAVIOS

PRIMERO. NO SE NOTIFICO EL PROGRAMA A LOS MIEMBROS DEL SPEN.

Eje del agravio: Como miembro del SPEN del Instituto existia la obligacion legal,
tanto de la comisién de seguimiento del SPEN como del enlace para hacernos del
conocimiento, el programa de incentivos con el fin de entender y decidir sobre la

realizacién de actividades para obtener los incentivos.

Lo anterior es asi, de conformidad con lo sefialado en el acuerdo CG-A-75/21 en su
considerando SEPTIMO respecto a los objetivos de la Comision de Seguimiento del
SPEN:

DATO PROTEGIDO
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|.- Proporcionar seguimiento puntual a la implementacién del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral del Instituto Nacional Electoral, lineamientos y
demés disposiciones normativas relativas al Servicio Profesional Electoral

Nacional en el estado;

Il.- Proponer al Consejo General, los programas y proyectos relacionados
con las y los servidores publicos del Servicio Profesional Electoral
Nacional adscritos a este Instituto y demas personal de la Rama

Administrativa;

(..)

V. Definir y supervisar la implementacion de estrategias de comunicacion
dirigidas a las y los servidores publicos de este Instituto, a fin de cumplimentar
el principio de maxima publicidad respecto del contenido y alcahce que
c_orresponda, sobre las determinaciones del Instituto Nacional Electoral en la

materia;

VI. Vigilar y dar seguimiento a las actividades del érgano de enlace entre el
Instituto y el Instituto Nacional Electoral, que atendera los asuntos del Servicio
Profesional Electoral Nacional y demas personal de la Rama Administrativa, asi
como tomar las decisiones conducentes para su correcto desempefio;
(énfasis afiadido)

DATO PROTEGIDO

Asimismo, sefiala el lineamiento en sus articulos 2,13 y 15 incisos c) y f) lo siguiente:

Articulo 2. Para efectos de los presentes lineamientos se entendera por:

n

Organo Superior de Direccién: Organo Superior de Direccion en los OPLE.

Articulo 13. Corresponderé al Organo Superior de Direccién:
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a) Aprobar la aplicacion del presupuesto asignado por el OPLE para el
otorgamiento de incentivos, en términos de la fraccién VIII del articulo 376 del
Estatuto.

b) Aprobar el programa de incentivos del OPLE, previo visto bueno de la
DESPEN. _

¢) Conocer y, en su caso, aprobar el o los dictamenes sobre el otorgamiento de
incentivos al personal del Servicio del OPLE, en los términos del articulo 7,
fraccién VII, de los presentes lineamientos, y

d) Conocer y aprobar el informe de otorgamiento de incentivos del ejercicio

valorado.

Articulo 15. Corresponderé al Organo de Enlace lo siguiente:

¢) Elaborar, modificar, actualizar o ratificar el programa de incentivos del OPLE
para su presentacion a la Comisiéon de Seguimiento, ajustandose a lo
establecido en estos lineamientos.

f) Difundir entre el personal del Servicio el programa de incentivos

aprobado

De lo anteriormente transcrito es necesario atender que hay una secuen_cig_de Igs
procedimientos a seguir para que los miembros del SPEN tengan la oportuniﬁad de
entender, analizar y posteriormente determinar cual sera su actuar para obtener los
incentivos. Esto es asi, en el entendido que el programa tiene las bases o elementos
de convocatoria para quienes deseen participar en la entrega de los incentivos. Para
ello de acuerdo con la norma antes indicada debe llevarse el siguiente procedimiento:

& EL érgano de enlace debera presentar el programa ante la. Comision de
seguimiento del SPEN para su aprobacion. ' '

2. La comision debid presentar el programa de incentivos al Consejo General
para su aprobacion :

3. El Organo de enlace debe informar a los miembros del SPEN el programa de

DATO PROTEGIDO
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Vs

incentivos que aplicaria para el periodo 2020-2021 y en su defecto cualquier
modificacion actualizacion o ratificacion.
4. Presentarse el Dictamen de la Evaluacion del desempefio

Acuerdo por el que se otorgan los incentivos a los miembros del SPEN.

Para el caso que nos ocupa, el programa de incentivos para el periodo 2020-2021
de conformidad con lo indicado en el acuerdo impugnado, no cuenta con el proceso
sefialado con antelacién, como bien establece el antecedente XV del referido
documento, solo fue aprobado en reunién de trabajo de la Comisién de Seguimiento
del SPEN y no hay mas referencias ni elementos para determinar el contenido de

mismo.

Por lo anterior, es que el acuerdo impugnado violentd en mis derechos el articulo 16
de la constitucién, asi como las normas legales ya mencionadas, debido a que la
autoridad responsable no verificd que los miembros del SPEN tuvieran
fehacientemente conocimiento de los incentivos que tenian derecho para el periodo
2020-2021.

SEGUNDO AGRAVIO. NO SE LLEVO UN DEBIDO PROCEDIMIENTO PARA LA
APROBACION DEL PROGRAMA DE INCENTIVOS.

Eje del agravio. Se considera que el Consejo General violentd los principios
Generales de certeza y legalidad, debido a que este aprobé indebidamente el
otorgamiento de incentivos con un programa que fuera solamente sometido para su
aprobacién por parte de la Comision de Seguimiento y no asi, por el Organo Syperi:or

de Direcci6n del instituto, violentando con ello mis derechos como parte del SPEN.

A efecto de obviar los articulos descritos en el primer agravio, se sefiala que, tanto en
el acuerdo donde fueron designadas las consejerias de la comision de seguimiento
del SPEN, como en los lineamientos, esa comision debi6é presentar ante el Consejo

General, el programa de incentivos para su aprobacion.

DATO PROTEGIDO
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Dado que el programa no fue notificado a los miembros del SPEN como ya se ha
afirmado y cuyo conocimiento de su existencia (bajo protesta de decir verdad) fue una
vez notificado el acuerdo impugnado, este programa tuvo que pasar ante el Consejo
General del instituto y posteriormente realizar el otorgamiento de incentivos. No
obstante, ello, no fue asi y como elemento comprobatorio de lo sefialado, basta con
la simple lectura de los antecedentes y los considerandos en el que se evidencia que
no cuenta con referencia alguna de su posible aprobacién ante el propio Consejo

General.

TERCER AGRAVIO. INDEBIDA INTERPRETACION DEL OTORGAMIENTO DE
LOS INCENTIVOS.

Eje del agravio: El Consejo General restringié en mis derechos como a los miembros
del SPEN, la posibilidad de obtener incentivos de los que se venian otorgando con
antelacion.

Teniendo como referencia de los incentivos en el 2020 con el programa 2018-2019"
(ya que en el 2019-2020 se suspendié por pandemia) su otorgamiento se realizé a

tres miembros del SPEN para cada uno de los incentivos (9 en total).

Contrario a lo anteriormente indicado, el acuerdo impugnado solo permite de manera
restrictiva a tres miembros del SPEN poder obtener un incentivo, tal y como lo indica
el considerando UNDECIMO:
UNDECIMO. PROGRAMA DE INCENTIVOS. El Programa de fncentivos
determina el universo de elegibles, el cual se constituye por el veinte por ciento de
las y los miembros activos del SPEN mejor evaluados con base en el Dictamen
General, y que equivale a tres miembros del total de ellos adscritos a este Instituto,

' https://scghistorico.ieeags.mx/orden_dia/4676 2020-12-22.pdf
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quienes podran ser acreedores o acreedoras de incentivos; de igual manera,

establece en su apartado V los siguientes incentivos a otorgar:

l. Por Rendimiento: consistente en una retribucién econdmica, que se
otorgara al total del universo de elegibles hasta por un monto de $15,000.00
(quince mil pesos M.N) por miembro del SPEN.

Il. Por colaborar con el OPLE en la imparticion de asesorias: consistente en
un beneficio de set de libros, que se podra otorgar al total del universo de
elegibles y que hayan colaborado con el OPLE en la imparticién de
asesorias (los cuales deberan contar con una calificacion aprobatoria
minima de 7.0) it i

[l Por actividades académicas realizadas y reconocimientos otorgados por el
INE o el OPLE: consistente en un beneficio de tres dias de descanso, que
se podra otorgar al total del universo de elegibles y que hayan presentado

documentos probatorios.

De lo anteriormente transcrito, violenta en mi esfera juridica como miembro del SPEN

la interpretacion parcial del Consejo General: . ... - DATOPROTEGIDO

¢ Porque otorga de forma diferenciada a dos de los miembros del SPEN un
incentivo y no asi a los tres sefalados en el acuerdo.

» Restringe de forma retroactiva en perjuicio mio la posibilidad de obtener otros
incentivos sin causa justificada.

e No es claro el acuerdo para sefialar el procedimiento a seguir sobre el como se
otorgd solo a tres miembros y no a nueve como se venia haciendo en afos
anteriores.

 Sibien la unica forma de reducir los incentivos corresponde a la imposibilidad
presupuestal, el Consejo General no sefiala esta situacion por lo que se debe
entender que contaba con suficiencia presupuestaria para el otorgamiento de
todos los incentivos y no solo dos (remuneratorio y dias de descanso) como se

aprobo.
10
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CUARTO AGRAVIO. FALTA DE EXHAUSTIVODAD EN LA MOTIVACION DEL
PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS.

Eje del agravio. Se considera que no fue exhaustiva la autoridad responsable en el
dictamen que dio cabida al otorgamiento de los incentivos toda vez que el Consejo
General, llevo a cabo un analisis incompleto en relacién con el cumplimiento de los

requisitos de cada una de las personas que forma parte del SPEN.

Lo anterior es asi, debido a que en el dictamen en el que se otorgan los incentivos,
solo sefiala cuales fueron los integrantes que lo obtuvieron y no asi, el como llegaron
a esa decision, por ello se estima que no cuenta con motivacion exhaustiva en el
analisis de su determinacioén y con ello, me causa agravio la falta de certeza y legalidad
por parte de la autoridad responsable y violentar mi derecho como miembro del SPEN
para conocer cual fue el procedimiento seguido por parte de la autoridad responsable

y llegar a las conclusiones sefialadas en el acuerdo impugnado.

V'
PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL. - Consistente en la copia simple de mi credencial_par_? votar
expedida por el INE.

2.- DOCUMENTAL. - Relativo al oficio IEE/DA/3257/2022 y su anexo mediante el
cual la Directora Administrativa del IEE, notifico el acuerdo impugnado mediante

copia simple. Lo anterior se relaciona con el computo para la interposicion del ocurso.

3.D0OCUMENTAL. - Consistente en copia simple del acuerdo administrativo
mediante el cual se determind el periodo vacacional general del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes. Lo anterior se relaciona con el computo para la

interposicion del ocurso.

DATO PROTEGIDO
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4. DOCUMENTAL. — Consistente en el Programa de incentivos para el personal del
servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Estatal Electoral aprobado por la
Comision de Seguimiento del SPEN el 4 de septiembre de 2020, mismo que se
solicita en este momento a esa autoridad jurisdiccional sea requerida a la autoridad
responsable, toda vez que no tengo conocimiento, ni posibilidad de obtenerlo por otro
medio. Se concatena el documento con el hecho de que es base del otorgamiento
de los incentivos.

5. DOCUMENTAL. — Relativo a la minuta de fecha 4 de septiembre de 2020 mediante
el cual la Comision de Seguimiento del SPEN aprobo el Programa de incentivos para
el personal del servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Estatal Electoral
aprobado por la Comision de Seguimiento del SPEN el 4 de septiembre de 2020.
Asimismo, que se solicita en este momento a esa autoridad jurisdiccional sea
requerida a la autoridad responsable, toda vez que no tengo conocimiento, ni
posibilidad de obtenerlo por otro medio. Se concatena el documento con el hecho de
que es base del otorgamiento de los incentivos. 5

6. DOCUMENTAL. — Oficio o escrito por parte del Organo de enlace en ;que se
determine el presupuesto para la obtencién de incentivos. Se solicita en este
momento a esa autoridad jurisdiccional sea requerida a la autoridad responsable,
toda vez que no tengo conocimiento, ni posibilidad de obtenerlo por otro medio. Se
concatena el documento con el hecho de que es base del otorgamiento.de los
incentivos. T

7.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - En aquello que atienda a mis ihtereées.

Por lo antes expuesto, atentamente a Ustedes Magistradas y Magistrado integrantes
del Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes:
SOLICITO

PRIMERO. Tenerme en tiempo y forma interponiendo MEDIO DE IMPUGNACIQN
en contra del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL

DATO PROTEGIDO
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ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS DICTAMENES PARA EL
OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS A LAS Y LOS MIEMBROS DEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL ADSCRITOS A ESTE INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL, CORRESPONDIENTES AL PERIODO SEPTIEMBRE 2020
- AGOSTO 2021 (CG-A-64/22).

SEGUNDO. Reconocer mi personeria e interés de los agravios que se exponen.
TERCERO. Se restituyan los procedimientos de la otorgacién de incentivos para las
y los miembros del Servicio Profesional Nacional Electoral del Instituto Estatal

Electoral del periodo 2020-2021 y que se apegue conforme a Ias_,horm,as

establecidas.

PROTESTO LO NECESARIO

DATO PROTEGIDO
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C. FIDEL MOISES CAZARIN CALOCA
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